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UvoD

Socialno partnerstvo na podrocju izobrazevanja v Sloveniji ni razvito v takem obsegu kot v
drugih drzavah EU. Stevilo institucij, kjer bi lahko socialni partnerji enakovredno sodelovali v
fazi implementacije ali financiranja pedagoske dejavnosti je majhno; prav tako je sodelovanje
posameznega socialnega partnerja na Stevilnih podro¢jih zgolj formalisti€no oz. nerazvito. Na
podrocju izobrazevanja to velja predvsem za vklju€enost sindikatov.

V Sloveniji se sindikati in delodajalci kot partnerji vklju€ujejo v socialni dialog z drzavo tudi na
podrocju poklicnega izobrazevanja in usposabljanja. Poklicno in strokovno izobrazevanije in
usposabljanje je namre€ razumljeno kot sestavni del pravice do dela, ki jo mora drzava
zagotoviti vsem svojim delovno sposobnim drzavljanom. Vendar pri tem ne gre samo za
delo, ampak tudi za izobrazevanje, zaposlitev, izbiro med delovnimi mesti, moznost stalnega
usposabljanja za delo in napredovanja, humanizacijo dela in delovnih razmer. Socialni dialog
kot mehanizem socialnih partnerjev in drzave naj bi potekal na vseh ravneh: na drzavni ravni,
na ravni dejavnosti, regionalnem nivoju, lokalnem nivoju ter na podrocju podijetnistva.
Socialni partnerji so vkljuéeni v Stevilna telesa na podro&ju poklicnega izobrazevanja in
usposabljanja. Tako tudi predstavniki sindikatov sodelujejo v Stevilnih odborih in komisijah.
Poklicno in strokovno izobrazevanje pa je opredeljeno v sindikalnem programu in kongresnih
resolucijah.

SOCIALNO PARTNERSTVO IN SOCIALNI DIALOG NA NACIONALNI IN SEKTORSKI
RAVNI

NajviSja raven socialnega dialoga je formalno uveljavljena v Drzavnem svetu RS, ki ga
sestavljajo predstavniki socialnih, ekonomskih in lokalnih interesov. Med temi so vsaj Stirje
uveljavljeno sodelovanje socialnih partnerjev se ne ukvarja s poklicnim izobrazevanjem in ta
tematika le redko pride na dnevni red Ekonomsko socialnega sveta.



Socialni partnerji delujejo v vseh glavnih strokovnih delovnih telesih v poklicnem in
strokovnem izobrazevanju in usposabljanju na drzavni in regionalni ravni. Na drzavni ravni je
vlada na tripartitni osnovi imenovala Strokovni svet RS za poklicno in strokovno
poklicno in strokovno izobrazevanje in usposabljanje ter za izobrazevanje odraslih.
Zakonodaja, predvsem Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja, je
sprejemanje temeljnih, a kljuénih strokovnih, pa tudi sistemskih odlolitev prepustila
Strokovnemu svetu RS za poklicno in strokovno izobraZevanje, v doloenem delu v
sodelovanju s Strokovnem svetu RS za splosno izobraZzevanje in Strokovnemu svetu za
izobraZevanje odraslih. Ta ‘trojnost’ se je sicer v posameznih primerih izkazala za kamen
spotike, saj je podaljSala in oteZila dokon¢no sprejemanje odloditev; SirSe gledano pa je
povezava vsekakor nujna.

Pristojnosti Strokovnega sveta RS za poklicno in strokovno izobraZevanje so obsezne in bi

jih lahko krajSe povzeli (po 26. Clenu Zakona o organizaciji in financiranju vzgoje in

izobraZevanja) kot:

- dolo¢anje predmetnih katalogov znanj in izpitnih katalogov za strokovne teoreti¢ne
predmete in za mojstrske, delovodske in poslovodske izpite;

- doloanje obsega in vsebine izobrazevanja v niZjem in srednjem poklicnem
izobrazevaniju, ki se izvaja pri delodajalcu;

- dolo€anje organizacije izvajanja izobrazevalnega programa (celoletna, periodi¢na);

- dolo¢anje vsebine vmesnega preizkusa;

- ugotavljanje enakovrednosti izobrazbenih standardov izobrazevalnih programov za
odrasle na podrogjih, na katerih je svet pristojen za dolo¢anje katalogov znanj;

- potrievanje ucbenikov in ucil za strokovne teoreti¢ne predmete;

- predlaganje izobrazevalnih programov poklicnega oziroma strokovnega izobrazevanja.

Nekatere klju¢ne in dokoncne odlocitve po predhodnem mnenju ali soglasju Strokovnega
sveta za poklicno in strokovno izobrazevanje Se vedno prejema Ministrstvo za Solstvo in
Sport, pri programih usposabljanja pa Ministrstvo za delo, druzino in socialne razmere.
Nesporno pa je, da so klju¢ne strokovne odloCitve prepuscene Strokovnemu svetu RS za
poklicno in strokovno izobrazevanje. Vpliv socialnih partnerjev je glede na njegovo sestavo
zagotovljen in samo nezainteresiranosti ali kakSnemu drugemu razlogu lahko pripiSemo, da
ga legitimno ne uveljavljajo dovolij.

Socialni partneriji lahko na kljuéne odlocitve — v€asih sicer le posredno, a ne nepomembno —
vplivajo tudi preko sveta Centra RS za poklicno izobrazevanje. Svet sestavljajo predstavniku
ustanoviteljev: Gospodarska zbornica Slovenije, Obrtna zbornica Slovenije, Ministrstvo za
Solstvo in $port, Ministrstvo za delo druzino in socialne razmere. Svet sooblikuje letni naért
dela, sistemizacijo in finanéni nadrt.

V Sloveniji so odgovornosti sindikatov v poklicnem in strokovnem izobrazevanju in
usposabljanju zakonsko dolo¢ene. Glavna naloga sindikatov kot predstavnikov delojemalcev
je po Zakonu o poklicnem in strokovnem izobrazevanju prepreCevanje krsitev pravic
vajencev, vajeniskih in kolektivnih pogodb. Sindikati predlagajo tudi svojega predstavnika v
izpitne komisije poklicnih in strokovnih Sol (za Solski del izpitov) in v izpitne komisije zbornic
(za praktiéni del izpitov). Pravno urejene odgovornosti sindikatov so omejena na
sodelovanje v postopkih identifikacije in certificiranja nacionalnih poklicnih kvalifikacij znotraj
sistema certificiranja. Sindikati neodvisno organizirajo in izvajajo izobrazevanje sindikalnega
Clanstva in aktivistov.

Pri oblikovanju politike poklicnega in strokovnega izobrazevanja je torej v Sloveniji sistemsko
zagotovljen prav temeljni vpliv delodajalcev na izobrazevalne potrebe, z njimi povezane
opise poklicev in poklicne standarde ter posledicno na izobraZevalne programe na vseh
stopnjah do visokega strokovnega 3olanja. Prek oblikovanja izobraZevalnih potreb pa se
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delodajalcem nesporno omogoc¢a tudi spodbujanje, oblikovanje in razvijanje neformalnih poti
pridobivanja in potrjevanja znanj (certifikatni sistem).

Socialni dialog je Ze obrodil nekatere oprijemljive rezultate. Pomemben rezultat socialnega
dialoga na tem podroCju je doloCilo o zbiranju posebnih namenskih sredstev za
izobraZevanje delavcev pri obrtnikih. Sredstva, ki jih namenja delodajalec (1% bruto dohodka
zaposlenih) in jih uporabljajo t.i. skladi, ki so samostojne pravne osebe, usmerjajo v
sofinanciranje razli¢nih oblik izobraZevanja in usposabljanja delavcev (in ne delodajalcev).
Temeljni cilj ustanovitve in delovanja skladov je izboljSanje izobrazbene strukture zaposlenih
pri obrtnikih in priznavanje znanj, ki jih narekuje razvoj tehnologije in trg dela. Pobude za
organiziranje skladov so seveda v rokah delodajalcev in delojemalcev. To nedvomno
predstavlja pomembnejSo obliko partnerskega sodelovanja na podrodju izobrazevanja in
usposabljanja zaposlenih z namenom prilagajanja spremembam na delovhem mestu, trgu
dela, tehnoloSkemu razvoju in izboljSevanju fleksibilnosti zaposlenih. Po drugi strani pa v
Sloveniji tezko govorimo o obstoju kakrSnekoli oblike sodelovanja med sindikati in
univerzami.

V okviru programa Phare za preoblikovanje sistema poklicnega izobraZevanja v Sloveniji
(1995-97) je bil podan tudi predlog o razvoju modela socialnega partnerstva v poklicnem
izobraZzevanju na regionalni ravni in v tem okviru opredeljene dejavnosti regionalnih svetov:
specifikacije nalog socialnih partnerjev,

opredeljevanje potreb po dualnem sistemu izobraZevanja in usklajevanja interesov,
iskanje resitev za prakti¢no usposabljanje, ki ga izvajajo delodajalci,

razvoj Cloveskih virov in zviSevanje stopnje gospodarske konkurenénosti,
povezovanje izobrazevanja, usposabljanja in trga delovne sile ob upoStevanju
strategije regionalnega gospodarskega razvoja in

= doloditev potreb po izobrazevanju in usposabljanju odraslih.

Drug primer socialnega partnerstva na regionalni ravni predstavlja Sklad za razvoj ¢loveskih
virov, ki deluje na podrodju podravske regije. Glavna naloga te ustanove je sistemati¢no
ugotavljanje potreb po izobrazevanju in v skladu s tem prilagajanje razvoja modelnih, krajsih
in prilagodljivih programov usposabljanja za potrebe regije. Sklad pri svojem delu sodeluje s
partnerskimi ustanovami, neposredno od delodajalcev pa pridobiva sprotne informacije o
njihovih potrebah in zahtevah glede kadrov, njihovega znanja in spretnosti. Sredstva za
delovanje sklada prispevajo lokalni predstavniki socialnih partnerjev. Poleg tega Sklad
pridobiva sredstva iz javnih razpisov in mednarodnih projektov.

VKLJUCENOST UNIVERZ V VSEZIVLJENJSKO UCENJE

Razprava o vklju¢enosti univerz v vsezivljenjsko uéenje postaja vedno bolj aktualna tako na
institucionalni kot na nacionalni ravni. V sploSnem bi lahko ocenili, da je vseZivljenjsko uéenje
v Sloveniji manj razvito kot v ostalih drzavah, vendar se situacija izboljSuje. Najpogosteje se
na univerzah vsezivljenjsko ucenje izvaja v obliki izrednega Studija. Ta je prvenstveno
namenjen Studentom, ki Studirajo ob delu. Ta oblika Studije je moéno podobna rednemu
Studiju, saj ravno tako temelji na ECTS kredithem sistemu. Podobno je z u€enjem na daljavo,
ki ga organizirajo posamezne fakultete in poteka v razli€nih slovenskih krajih. Poleg tega se v
univerzitetnem okolju izvajajo tudi drugi programi vseZivljenjskega u€enja, na primer v obliki
krajSega in bolj v prakso usmerjenega usposabljanja ali seminarjev na izbrano temo za ze
izoblikovane skupine. Obi¢ajno so taki programi oblikovani za zaposlene, ki si Zelijo razvijati
ali razSiriti njihovo znanje na doloenem podrocju. Taksna in podobna usposabljanja niso del
ECTS kreditnega sistema. Vedno vel fakultet (vsaj formalno) ustanavlja izobrazevalne
centre vsezivljenjskega ucenja, kar kaze na to, da se univerze in fakultete vse bolj zavedajo
pomena vsezivljenjskega ucenja.



TRENUTNA SITUACIJA GLEDE VKLJU(VZENOSTI SINDIKATOV NA PODROCJU
IZOBRAZEVANJA IN VSEZIVLJENJSKEGA UCENJA

Socialno partnerstvo je v Sloveniji formalizirano, strukturirano, razpoznavno in dosega
dolo¢ene pozitivhe ucinke. Kljub temu ni mogoce trditi, da je vanj vkljuCena celotna druzba.
Verjetno trodi preve€ energije na raun formalizacije in strukturiranosti na splodni —
nacionalni ravni, medtem ko je dan premajhen poudarek na partnerskih odnosih na podrocju
izobrazevanja in usposabljanja na nizjih ravneh (v podjetju, tj. v stiku z zaposlenimi). Poleg
skromnega zavedanja in zaznavanja problemov na podrocju socialnega partnerstva, bi lahko
dodaten razlog iskali v slabo usposobljenih posameznikih tako na strani zaposlenih oz.
sindikatov kot na strani delodajalcev. Za izboljSanje kakovosti partnerskih odnosov in
okrepitev aktivhe vloge vseh socialnih partnerjev bi bilo potrebno nameniti ve¢ sredstev in
energije predvsem za izobrazevanje in usposabljanje socialnih partnerjev.

Sindikati se v sploSnem ne zavedajo pomena izobraZevanja. Za svojo dejavnosti na tem
podro¢ju sicer sku$ajo pridobiti ustrezno usposobliene posameznike in se primerno
organizirati, a je financiranje teh aktivnosti pogosto vprasljivo. Sindikalni predstavniki le redko
sodelujejo na sreCanjih Strokovnega sveta RS za poklicno in strokovno izobraZevanje.
Obic¢ajno je prisoten eden ali kvedjemu dva Clana. Sindikati zaposlujejo le manj$e Stevilo
ljudi, med katerimi se nihée ne ukvarja profesionalno s poklicnim izobrazevanjem. Kljub
zaznavanju zlorab vajeniStva, Ceprav uradnih podatkov o tem ni, na tem podroc¢ju niso
aktivni. Ravno tako najvi§ji sindikalni organi ne posvecajo pozornosti vlogi, ki jo imajo
zaposleni v poklicnem izobrazevanju.

Sindikalni predstavniki se vklju€ujejo v delo komisij in organov. Vecina jih dela na nacionalni,
bolj sistemski ravni, medtem ko je trenutna struktura sodelovanja socialnih partnerjev na
regijski in lokalni ravni Sibka. V prihodnosti jo bo treba okrepiti, pri Cemer ne bo dovolj zgolj
iniciativnost nekaterih posameznikov. Da bodo sindikati uspesnejsi na teh podrocjih, bi morali
ustrezno usposobiti kader, ki pa ga trenutno (Se) nimajo. Delovati bi morali v smeri veclje
povezave s strateSkimi cili na trgu dela, zaposlitveno politiko in programi njene
implementacije — od drzavne do podjetniSke ravni. To pomeni, da bi se moral socialni dialog
formalizirati tudi na teh ravneh.

V praksi sindikati niso dovolj aktivni v razvijanju poklicne in tehni¢ne izobrazbe ter v razvoju
njihovih odnosov do univerz. Sele nedavno so pokazali interes, da bi okrepili njihov vpliv tudi
na tem podroc¢ju. Svojo vlogo Se vedno razumejo predvsem v boju za vecje place, boljSe
delovne pogoje in druge zadeve, ki so povezane z zaposlitvijo in socialno-ekonomskim
stanjem zaposlenih. To je predvsem posledica problemov sindikata, ki jih imajo s svojim
kadrom, kar pa je povezano s pomanjkanjem financnih virov (prostovoljno ¢lanstvo in
brezposelnost).

PRIPOROCILA

Kljub visoki deklarativni ravni o kljuéni vlogi izobrazevanja in usposabljanja je potreben
nadaljnji razvoj socialnih partnerjev v VET na razlicnih ravneh, od odlo¢anja, prek
financiranja do implementacije VETa.

Najverjetneje bi bilo smiselno formalizirati odnose med sindikati in znotraj sindikalnih
organizacij vsaj s strategijo, ki bi jasno doloc€ila tako njihovo vlogo in namen kot naloge z
odgovornimi organi. Ravno tako bi bilo treba ustanoviti nekaksno delovno ali profesionalno
telo, ki bi skrbelo za koordinacijo aktivnosti na podrocju poklicnega izobrazevanja — med in
znotraj sindikatov. Trenutno v Sloveniji zastopajo delodajalce Stiri vecje konfederacije
sindikatov in nekaj manjSih organizacij, ki pa med seboj na podrocju poklicnega
izobraZzevanja in usposabljanja ne sodelujejo. To je tudi razlog za njihov slabo in
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neprepoznavno viogo. Zato bi morala vsa delavska zdruzenja, ne glede na njihovo politi€¢no
usmerjenost, poskusati razumeti filozofijo poklicnega izobraZevanja in usposabljanja in se
aktivno vklju€evati v to podrocje. Prvi pogoj za to je Ze omenjeno izobrazevanje dolo¢enega
dela ¢lanstva, ki bo lahko le ustrezno usposobljeno pravi in aktivni partner. |zobrazevanje kot
spodbuda za razvoj socialnega partnerstva na podroCju poklicnega izobrazevanja in
usposabljanja bi moralo vkljuéevati tudi ¢lane sindikalnih organizacij in ne samo tiste
strokovno aktivne posameznike in managerje, ki so Zze tako ali tako preobremenjeni z
ostalimi aktivnostmi in Ze sodelujejo v drugih organih. To zahteva znatna sredstva, ki jih
sindikat trenutno ne morejo zagotoviti. Razmisliti bi veljati o moznostih pridobitve oblik tuje k
finanéne pomodi za tovrstno izobrazevanje, saj ze imamo primerne strokovnjake v Sloveniji,
ki bi lahko nudili tovrstno izobraZevanja.

Dodaten napor bi morali vloziti v postopno spreminjanje usmerjenosti sindikatov. Ozko
osredoto€enje na “klasi¢na” sindikalna podrocja (place, delovni pogoji, industrijska akcija in
politicne aktivnosti) bi morali prezeti z logiko vseZivljenjskega ucenja, ki predstavlja eno od
razvojnih moznost znotraj druzbe znanja. To zajema tudi veliko izzivov za obstojeCo
usmerjenost univerz. Stevilo $tudentov se iz leta v leto zmanj$uje tudi v Sloveniji, hkrati pa
ponudba Studijskih programov in institucij na podrocju visokega Solstva in poklicnega
izobrazevanja skokovito naras&a. Univerze morajo zaCeti razmisljati o preusmeritvi tudi na za
njih manj “klasi¢ne” ciljne skupine.



